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1. La « crise de P’asile » 2015

» AT’échelle mondiale, on recense 60 millions de réfugiés
en 2014 dont 19,5 millions en-dehors de leur pays. Plus
de la moitié de la population réfugiée est composée
d’enfants... (chiffres HCR)

» On distingue les demandeurs d’asile, des personnes
déplaceées

» Convention de Geneve relative au statut des réfugiés
(1951), Protocole de 1967

Est demandeur d’asile selon I'article 1, toute personne qui craint

« avec raison d’étre persécutée du fait de sa race, de sa religion, de sa
nationalité, de son appartenance a un certain groupe social ou des
ses opinions politique, se trouve hors du pays dont elle a la
nationalité et qui ne peut ou, du fait de cette crainte, ne veut se
réclamer de la protection de ce pays »
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Répartition dans le monde du nombre de réfugiés et de
déplacés internes
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Asylum claims in Europe, 2015*

Total EU claims**
1,294,000

Portugal

Number of
asylum claims

.o O)

1,000 10,000 100,000 500,000

© No data

*The data is 10 the end of the year where
available, although some countries have
not yet reported figures for October,
November or December.

**Map also shows claims for non-EU
members Norway and Switzerland

Source: Eurostat




Asylum applications per 100,000 local population, 2015
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1. La « crise de Pasile » 2015
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2. La panique morale : Construire la peur
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» Immigration = la construction d’une peur
» Austin : Quand dire c’est faire (1962)

» L’effet performatif du langage

» Un exemple : comment désigner ce qui est advenu
durant 'année 2015
Un afflux historique
Une vague sans précédent, usage du langage marin
« Lost of control » des instruments politiques
Ne pas accuelillir « toute la misere du monde »



Vagues, flux,
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Eurobarometre octobre 2015

L'immigration évoque-t-elle des sentiments ﬁésitifs ou négatifs ?

Pour une large majorité d’Européens, en hausse, l'immigration de personnes venant d'autres Etats
membres de ['UE évoque un sentiment positif (55%, +4 points de pourcentage par rapport au
printemps 2015). Cette proposition suscite un sentiment négatif chez 38% d'entre eux (-2).
L'immigration de personnes venant de pays en dehors de I'UE offre des résultats et une tendance
différents : elle suscite un sentiment négatif chez une majorité d'Européens, en progression depuis le
printemps 2015 (59%, +3, contre 34% de sentiment « positif », stable).

Dans 23 pays, la majorité de la population éprouve un sentiment positif au sujet de l'immigration de
personnes venant d'autres Etats membres de I'UE (contre 20 pays au printemps 2015). Les plus forts
taux de réponses positives sont enregistrés en Suede (80%), au Luxembourg (77%) et en Finlande
(749%). A l'opposé, une majorité de personnes interrogées éprouve des sentiments négatifs a ce sujet
en République tcheque (56%), a Chypre (569%), en Grece (50%), en ltalie (49%) et en Slovaquie (49%).

Une majorité de personnes interrogées dans 25 pays (contre 23 au printemps 2015) éprouve des
sentiments négatifs a l'égard de l'immigration de personnes venant de pays en dehors de ['UE, en
particulier en Slovaquie (86%), en Lettonie (86%), en Hongrie (82%), en République tcheque (819%) et
en Estonie (819%). A linverse, la majorité des personnes interrogées a une opinion positive de
l'immigration de personnes venant de pays en dehors de 'UE en Suede (70%), en Espagne (53%) et
en Irlande (49%).



2. La panique morale : la peur

Une majorité de 51% des personnes interrogées déclarent
avoir "peur des réfugiés » (Allemagne, Décembre 2015)

Le plus grand nombre d'opposants a l'accueil des réfugiés
se concentrent en République tcheque, en Hongrie et en
Bulgarie, pour des scores de 73%, 63% et 62%
respectivement (sondage octobre 2015)

53% des sondés ont un sentiment assez négatif voire tres
négatif par rapport a 1'accueil de réfugiés sur le sol belge
(sondage, décembre 2015)
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2. La panique morale
LA PLUS GRANDE VAGUE DE REFUGIES DEPUIS 30 AN S
Evolution du nombre de demandeurs d’asile
dans les pays membres de |"UE depuis 1985, en milliers
626,7
568,5 2001
Début des guerres
‘ en Afghanistan
1991 eten Irak
Début des guerres O —
de Yougoslavie bébut lm’s 2011
de la guerre Début de la guerre
au Kosovo en Syrie
0 O
135,5
Manipulation involontaire des données
1985 1992 2002 2014




2. La panique morale

19
Nombre de demandes d'asile en Belgique
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2. La panique morale

» Construction et entretien des peurs
Noyade a Coxyde
Effet des événements dramatiques a Cologne
Installation de nouveaux centres, Walcourt

Insécurité
Saleté
Perte de la valeurs des biens immobiliers

Rupture des relations sociales

w
i Soni 6
(2]



2. La panique morale

Construction sociale de la peur de 'autre : préjugés, sortir
des « flux » pour trouver des histoires individuelles

Construction médiatique

Construction politique: le role des élites politiques, cf
Trudeau au Canada

Affirmation de 'UE comme terre et continent
d’immigration
Ceci n’enleve pas les tensions

Polarisation et clivage politique : rejet versus solidarité
envers les nouveaux venus

Solidarité et humanisme



3. Migrants et demandeurs d’asile

* Pourquoi migrer?
Guerres et conflits
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Persécutions

Atteintes aux droits fondamentaux
Causes climatiques

Situation socio-économique

Mobilité sociale
Réseaux

Source: Pierre Kroll, 03.09.2015



3. Migrants et demandeurs d’asile
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3. Migrants et demandeurs d’asile

Une catégorie sociale et juridique

Une catégorie juridique : Uétranger (le non national), mais dans I'UE
trois catégories : nationale, ’étranger ressortissant d’un pays de

I’UE et I’étranger ressortissant d’un Etat tiers.
Une catégorie sociale : migrant = connotation négative

Différence entre un migrant Sud/Nord et un migrant Nord/Sur ou Nord/

Nord = un expat.

Migrant = soupcon sur la légitimité du motif de mobilité +

déclassement social (indépendamment du niveau de diplome)

Expat = l1égitimité de la mobilité + appartenance aux classes

sociales moyennes et supérieures



3. Migrants et demandeurs d’asile

Refugiés et migrants = des catégories d’Etat

Loi sur I’étranger (toutes catégories confondues) mais
politiques différenciées
Asile = régime propre, institutions spécifiques (Office des
étrangers / CGRA)
Immigreés :

Travail

Etudes
Regroupement familial

Opposition immigration « choisie » et immigration
« subie » = conflit entre le pouvoir des Etats et le
développement de droits fondamentaux.

Accroissement des droits des migrants : Europe est
différent de ’Arabie saoudite.



3. Migrants et demandeurs d’asile

Figure 9. Répartition des premiers titres de s&6ur délivrés aux ressortissants des pays tiers,
selon le motif de délivrance, pour la Belgique et ses voisins, 2013 (Sources : OE - Eurostat)

100%
90% N 24%
80% | -
70%
60%
50%
46%
40% :
30%
20%
11%
10% 2
10%
0% s
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3. Migrants et demandeurs d’asile
27

» En matiere de migration de travail :
Choix des Hauts niveaux de qualification (non-UE)
Pour bas niveaux de qualification : demandeurs d’asile,
irréguliers : non-UE
MAIS aussi : internalisation du marché du travail avec une
main-d’ceuvre mobile a I'intérieur de I'UE (Italie, Espagne,
Grece, Irlande, Pologne, Roumanie, Bulgarie, ...)
L’élargissementde 'UE = une politique migratoire!

La politique de la libéralisation des services, détachement du
personnel (plus d'immigrés non UE que par les permis de
travail)



3. Migrants et demandeurs d’asile
(28)

Figure 1. Evolution du nombre des immigrations et des émigrations
d’étrangers, 1948‘2013 (Sources : RN-DGSIE)

160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000

0

-20.000

-40.000
1948 1953 1958 1963 1968 1973 1978 1983 1988 1993 1998 2003 2008 2013

Emigrations internationales Immigrations internationales  ®*******= Solde migratoire




3. Migrants et demandeurs d’asile

Figure 5. Evolution des immigrations (flux) P3p,8roupes de nationalités pour la période

2011-2013 (Sources : RN-DGSIE) Note : Les fleches indiquent la diminution/augmentation entre les valeurs observées en 2011 et 2013. La
Croatie est comprise dans les données de I'UE-28 & partir de 2013, les données de 2011 et 2012 se rapportent a 'UE-277.
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3. Migrants et demandeurs d’asile
A\

4 0
Figure 4. Evolution des immigrations (flux) a%s dix principales nationalités de 'UE-28,
2001-2013 (sources : RN-DGSIE)
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Immigration = instrument d’adaptation
conjoncturelle : démographie et marché du travail

Immigration a I'ere de la globalisation et de
distanciation espace et temps

Immigration comme source de dynamisme et de
différenciation culturelle

Europe versus Etats-Unis/Canada MAIS surtout
pays du Golfe



* Les besoins démographiques de I’'Europe

En 2000, un rapport de la Division Population des Nations
Unies fait polémique
Il prévoit que face a la diminution de la population, il faudra
entre 13 millions et 47 millions de migrants

» Toutefois, la mise a la retraite des baby boomers

entre 2020 et 2040, suppose de nouveaux migrants

» Le plan du gouvernement belge n’inclut pas dans son
modele 'immigration comme solution pour les
retraites

» Future disparition de I'Europe?



Perspectives démographlques européennes pour 2060 par Eurostat
Répartition en trols classes d'Age des populations des Etats de 'UE-27, plus la Norvdge et |a Sulsse
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Source: K. GIANNAKOURIS, "Ageing characterses the demographic perspecives of the
Eurcpean Societies", Stahistics n focus, 72/2008, Euroslat. Fond de carte GEOQATLAS.
Cartographie sur APIC, F. et P. VERLUISE, 2003. Droits réservés




4. L’usage instrumental de la migration :
« bras et bébés »

34

aussi sur la
sociale.

travail a moyen terme et comble
pénuries professionnelles



4. L’usage instrumental de la migration :
« bras et béebeés »

Dans'son.dernier rapport (2013) sur «Les perspectives
des migrations internationales», TOCDE mesure des
contributions annuelles moyennes nettes (le solde entge
les chtr‘Poutlons a l’1mpot et les prestations sociales y

e‘%c\Le Belglque m \

i LA
, -'.-'. . - <2 0 -
L -hqw A5 ' s J 5"

- -

de w Tibution & st t@lrjem"s p0§1t1ves, £1ue le Tnen?ge SOIL”
'.ne (fans lse pa}fé ('9 159 €)¢Qu 1fnm1gre (55005 ‘ u;mlx*?e“

. : - \' ‘ »
o \ DN -
Y e
- R

hmi §ef @pﬁrﬁt&i‘nt llis'éfl 1i&ne

~




4. L’usage instrumental de la migration :
« bras et bébés »
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Intégration sur le marché du travail des réfugiés en
Belgique

2001-2010
Carrieres de tous les 4869 réfugics |[FE T

Seekers and Refugees in

16 trimestres
2003-2006

Longue et sinueuse intégration sur &
le marché du travail o
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Nombre

Proporti : ,
on de d’année
femme TOYED de la
procédure
1 Carriere active 34% 34.5% 2.3 années
2 Carriere progressivement  29% 35% 1.8 années
active : revenu social au
début et emploi a la fin
3 Carriere de dépendance 25% 55% 1.8 années
sociale
4 Carriere du statut 12% 73.5% 1.9 années
« autre »
Total 4869 45% 2 ans

—




5. Les scénarios potentiels pour demain




Inégalités sociales planétaires = Accroissement des
flux migratoires

Délocalisation des richesses et relocalisation des
pauvretés

Exemples les Villes globales = élites (standing) et
personnel pour qu’elles vivent leur style de vie

Actions d’acteurs intéressés, marché du travail
(Freeman, 1995)

Dilemme libéral (Hollifield, 1992)
Tension droits des Etats et droits fondamentaux
Besoin du marché du travail versus opinions publiques



5. Les scénarios potentiels pour demain

» Scénario Europe Forteresse
o Impossible a tenir

o Cotits en dispositifs de sécurité considérables

o Besoin de main d’ceuvre actuellement dans secteurs de
I’horticulture, la construction, la domesticité et les services aux
personnes (Care), hotel et restaurant, soins de santé.

o Tendanciellement dans les secteurs des services et 'industrie,
mais aussi dans informatique

o Stratégie cynique de la Back Door (Zolberg, 1991), moyen
d’infériorisation, précarité salariale et statutaire = la fabrique
des irréguliers, des sous-citoyens, des barbares




5. Les scénarios potentiels pour demain




» Droits et sélectivité

Droits fondamentaux : regroupement familial + droit d’asile
(questions relatives aux droits y afférents)
Droit des Etats a décider a qui peut faire partie de la communauté
politique
Kant : Projet de paix perpétuelle (1795), droit de mobilité mais pas
d’installation

Walzer (1994), devoir d’assistance des Etats aux demandeurs d’asile
mais droit des Etats de controle qui s’installent sur le territoire et qui
accedent a la nationalité/citoyenneté

Les frontiéres nationales = conditions de I’Etat social
Ouvrir des canaux de mobilité : politique migratoire

Travail, égalité de salaires et protection sociales régulation du
marché du travail

Politique de 'asile a partir des camps de réfugiés
Implication des citoyens dans la politique migratoire (parrainage)



5. Les scénarios potentiels pour demain

45

» Crise de I'Europe
Marché unique

Euro
Espace de liberté, de sécurité et de justice (échec de Dublin)

» Crise de la croissance, crise bancaire, austérité

La priorité aux projets plus qu’a ces fondations, sa mise en
ceuvre et

Montée de I'’eurosceptisme
Nationalisme

Mobilité et asymétrie des droits = problemes
» La guerre des administrations : des affaire sociales
aux affaires intérieures + conflit police et militaire



De la politique migratoire a la politique du controle
des frontieres

Motifs légitimes de mobilite et motifs illégitimes de
mobilité (Torpey, 2000), inégalité des mobiles
Quatre instruments de gestion des frontieres (Bigo et
Guild, 2005, Guiraudon, 2005, Geddes, 2001,
Guiraudon et Joppke, 2001)



6. Politique de mobilite et politique de
controle des frontieres

47

e Définition des groupes a risque : visa Schengen + pays
str pour asile

Bona fide versus le male fide
Trier, catégoriser et profiler

Suspicion




6. Politique de mobilité et politique de
controle des frontieres

N
48

Visa requirements for the Schengen Area

- Schengen Area
. Visa required

. Mo Visa required . Visa + airport transit visa (ATVY) required by all Schengen States

. EU States and territories of EU States not part of Schengen




6. Politique de mobilite et politique de
controle des frontieres

49

Technologies de la surveillance et du controéle (remote
controle)

Bases de données (Eurodac, SIS, VIS), digitalisation
SIVE, EUROSUR, aérospatial, etc.
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GLOB’ Demonstration Project Phase 1 \g\ i

Eurosur (Step 5)

@ National Coordination Centre
@ satelite Earth Station

® Coastal Surveillance Station
@ Remote Surveillance Platform




6. Politique de mobilité et politique de
controle des frontieres

o Délocalisation du controle des frontieres : gouvernement a

distance

« Consulat

« Coopération policiere

« Accords de réadmission

Scanada Norway Y‘nlnnd Résean d"accords liés a la réadmission, conclus entre
les 28 Etats membres de I'UE (plus Islande, Norvége
®xdand Sweden ot Suisso) ot los pays tiors. octobre 2013
DSATEIK Le graphigue repeésente Jos accords bllatéraus coachus
catre chague Etat mewbre de I'UE (plus Islande, Norvége
Untted Kingdom QLavia Rusga Ot Suisse} et chaque pays tiers. 1l ne tient pas compte des
tond - @ thoena accorcls bilateraux conclus entre les Etats membresni méme.
Yreton %E;oma de ceux conchus entre fes pays ters. Phs la radle du cercle
Mexico augmente, plus fort estJe degré d'mplication de chaque pays
Uruguay Gﬂdﬂﬂ e5eiors. dans Je résean daccords biatéranx
Fanama
::ml sumk.. i2iae Source : RDP, http.//rsc.ew en RDP
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6. Politique de mobilité et politique de
controle des frontieres

Blindage de la frontiere: détention, déportation et noyade
Murs, grillages




EUROPEAN BORDER BARRIERS 2016

.SPAIN - MAROCCO (MELLILLA), 1992-2014
2. SPAIN - MAROCCO (CEUTA), 1992-2014
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. UK - FRANCE (CALAIS), 2014
5. HUNGARY - SERBIA, 2015
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10. FYROM - GREECE, 2015
. SWEDEN - DENMARK, 2016
. UKRAINE - RUSSIA, 2015 -
. ESTONIA - RUSSIA 2018
4, LITHUANIA - RUSSIA, 2017

5. LATHVIA - RUSSIA, 2017
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Foreigners' camps in Europe
and in Mediterranean countries
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Mediterranean Update
Missing Migrants Project: 30 October 2015

IOM e OIM

724 228 arrivals by sea in 2015
3,329 dead/mussing in 2015

of 10: ee a-:m‘

Arrivals g
Deaths

_ Land migration routgs
Maritime migration, J ot




Politique prohibitionniste = désorganise la mobilité pas intimidation

MEDITERRANEENNE
= ORIENTALE

Melilla . 5 :
(Esp.) ‘ @ Ceuta

ROUTE OUEST- - (Esp)

AFRICAINE  Canaries " ROUTE
(Esg) MEDITERRANEENNE
OCCIDENTALE

MEDITERRANEENNE
: CENTRALE




6. Conclusions

o7

» Circulation / Mobilité / Migration : distinguer les objectifs :
liberté de circulation et controle de 'installation

» Accélération, filtrage et blocage de la mobilité

» Les deux faces de la politique Schengen
Freiner tout le monde
Freiner les échanges économiques

» Lutte idéologique et politique au sujet de la migration
Défense des droits fondamentaux = valeurs européennes
Lutter contre I'utilitarisme migratoire
Europe = continent d'immigration (inverse du Japon)
Canaux réguliers d'immigration
Implication des citoyens dans la politique d’immigration



Annexe 1
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Figure 4. Detections of illegal border-crossing in 2014 witlsﬁ'centage change on 2013, by route

Route

Source: FRAN data as of g February 2015 3
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Reéfugié : protection durable

Protection subsidiaire (2006) : protection temporaire
accordée a une personne dans une situation de danger
dans son pays, mais qui ne peuvent pas obtenir le statut
de réfugie

Protection temporaire (2004) : La protection temporaire
a éte instaurée suite a des arrivées massives de rétugiés
sur le territoire de 'Union européenne (par exemple les
refugiés de la guerre du Kosovog) afin de protéger ces
personnes.



